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Corrupcion: Concepto, naturaleza



La corrupcion como problema

“Hemos identificado a la corrupcion como el principal obstaculo al desarrollo
economico y social” [Banco Mundial]
"La corrupcion ha dejado de ser un problema local para convertirse en un fenomeno

transnacional que afecta a todas las sociedades y economias, lo que hace esencial la
cooperacion internacional para prevenirla y luchar contra ella" [Convencion de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion]
""La corrupcion atrapa a millones en la pobreza" [Transparencia Internacional]
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;:De qué hablamos cuando hablamos de corrupcion?

e Enfoque moderno — se define a la corrupciéon como el uso ilegitimo del poder publico
para el beneficio privado.

= [mporta un acto ilegitimo e ilegal
= |Involucra una posicion de poder publico
= Se persigue un beneficio de apropiacion individual

e El estudio de la corrupcién definida de esta manera se desentiende de temas como la
corrupcion entre privados -i.e. departamento de compras y ventas de dos empresas;

entre individuos; mafias.
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El abordaje econémico de la corrupcion

e Endisciplinas como antropologia cultural o sociologia, el abordaje del fendmeno
enfatiza normas sociales y valores morales; mayores niveles de corrupcion se toman

como un signo de degradacion moral.
e La economia enfatiza dos elementos: a) incentivos; y b) organizaciones.

= Las normas sociales varian ampliamente entre paises -i.e. freebies a politicos y
burdcratas; lealtad al clan y al linaje preceden a la ocupacion politica.

e Explicaciones culturales de la corrupcidn son importantes; pero, riesgo de explicacion
tautologica.
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El abordaje econdmico de la corrupcion (cont.)

e El abordaje econdmico de la corrupcion busca explicar porque paises (regiones)
similares llegan a diferentes estandares de normas sociales estables en el tiempo
(equilibrios). Adicionalmente, es relevante estudiar como los paises pueden trasladarse
de un equilibrio a otro.

= Esta dinamica de cambio puede ocurrir de manera muy lenta -Africa subsahariana- o
relativamente rapido —caso de Singapur. Elemento clave: impacto de los cambios en
las politicas sobre la estructura de incentivos.

e PONER
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Un ejemplo

Me cuesta levantarme en diciembre: mi cuerpo me dice que deberia
estar hibernando en lugar de ducharme, afeitarme y conduciendo a
través de los terribles embotellamientos de Moscu. Asi que estoy
siemprea_punto de llegar tarde, y no me gusta esa sensacidon. Ergo,me_
tomé un atajoy un policia trafico me hizo detener. No hacia falta

que dijera nada, pero lo hizo.

“Esa no es manera de conducir”, dijo

Yo tampoco tenia que decir nada y no lo hice. S6lo le entregué mi
licencia de conducirenvuelta en un billete de 500 rublos. El policia
me devolvid la licencia y me saludd. Yo segui mi camino. Ahorano
tendria que ir al banco a pagar la multa. Pero seguramenteiba a
llegar tarde: al hacerme detener de manera algo innecesaria, el
policia me habia hecho perder tres de mispreciadosminutos de 1la

manana
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

‘ Iniciacidn Ejecucidn Post-contractual > Tiempo

El proceso de la corrupcion como un “contrato”

" ]

Inc?enua dl aa corrupcion por regiones 2011

"~

;Qué paises perciben sus instituciones como corruptas?
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

!
La corru pci(')n COMO UN-‘‘¢¢ i 9) Pocommc >
EPBJ&%E%%@I&I%?rﬂﬁ%%hé&ﬂ?ocﬁHug&m%ﬁ)sector publico esta siempre involucrado -a

través el Estado, burdcratas, funcionarios. Es una de las partes del contrato, es la
demanda. La otra parte generalmente proviene de la sociedad civil —-invididuos,
foRIGseR o6 tHAsFE oh P6rigieresigura asi un contrato secreto de intercambio
entre las dos partes. El hecho generador es una posicidn de poder asimétrico que permite
a una de las partes exigir algo a cambio de urbien/servicio que deberia brindar en
eQoippaisen fweda barsusitistituciones como corruptas?
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

Iniciacion del acuerdo

‘ Iniciacidn Ejecucidn Post-contractual Tiempo

e El primer paso es encontrar un socioy, luego, negociar el contrato. En el mundo de la
El pooagsoide,lacdonapdondemantfaoretsioid adecuado? El socio debe tener
capacidad, voluntad y savoir-faire — “signaling”—i.e. fama, intermediarios,

conexiones legales (conocidos, familiares, socios, etc.).

Incidencia d(?lgcorru cion por regiones 2011 , , :
e Luego se debe negaciar el acuerdo: jquien, como y cuanto?. Tema del quid-pro-quo.

;Hay estandares? — riesgo alto. B

M06ari(veslpreotiec et iateBiacorts someelieptaspuestos/cargos en lugar de dinero.
Mas sutil pero mas imprecisa.
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

Ejecucion del acuerdo

‘ Iniciacid

e Incentivos para no cumplir; mecanismos para forzar%umplimiento y costos de no

El 5}1513895 detd ggppﬁ)seigq]ngg%%sdﬂg%l@ﬁﬁg%ermediarios, violencia (amenazas),

Integracidn vertical, reputacion, relaciones y aspectos sociales.

= “Rehenes” — pagos a cuenta, sefias; no se elimina el problema
InngBgﬁ\e%%llg Fe%rgp%iéﬂang%rﬁ%géfmﬁﬁi%wgs por intermediacion. Alto riesgo
= Violenciay extorsion, creible y efectiva =
; Qmél ptegea pérciteet calsd a simbae pastesroarooptaptasint venture).

= Reputaciony repeticion — posibilidad de sanciones.
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Grafica 1

Post_ a C u e rd o Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

e Debido a lailegalidad, un coantrato [corrupto m,ou&;i@ne}@xlaa de finalizacion;
interdependencia mutua. Incentivos latentes a “soplar”. Puede funcionar como
El proesscale (®ooeragadinaoeataun “contrato”

e “Reciprocidad negativa” — causar dafo a la parte que me engand —a pesar de

consecuencias negativas para mi persona.

Incidencia de la corrupcion por regiones 2011 , N
e Penasy castigos asimétricos — funcionario mas expuesto; situacion de poder

asimétrico favorable a la parte civil. 2

QG agmiBes bamibdrEs usiiistitiorianes nbonm édoupbasbres de los competidores en una
licitacion por autopistas; recibio luego un sobre con 2000 euros de la empresa
adjudicataria para comprar el silencio.
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Soborno/favor

Corrupcion: algunos hechos estilizados

‘ Iniciacidn

e El Banco Mundial estima el costo directo anual de coimas y sobornos en mas de un
El piboesdalddbaresrupcion como un “contrato”

e La corrupcién ha fomentado la fuga de capitales en Africa por mas de U$.S 400 billones;

un cuarto de eso corresponde a Nigeria.
Incidencia de la corrupcion por regiones 2011 o .
e En Mexico, el hermano de Carlos Salinas atesoré mas de U$.S 120 millones, lo que

equivaldria a cubrir los costos de salud anuales para casi 600 mil personas.

2Qlry pdiisespangilaecursupst ipresieeserdrastaamdidsin as caro que en un pais no
corrupto.

wid pro guo
P4 preg

jecucidn Tiempo
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Soborno/favor

Corrupcion: algunos hechos estilizados (cont.)

‘ Iniciacidn

wid pro guo
P4 preg

jecucidn

e La corrupcion no es un fendmeno exclusivo de regimenes autocraticos o paises sub-
El gesessol helzscorrppdéh demeciaticontisiodzuela, Paraguay, Filipinas-y paises
desarrollados -Italia, Republica Checa- persisten altos niveles de corrupcion

e Experiencias de corrupcion muy variables entre paises -i.e. Bangladesh/Corea del Norte

'”Q)E'?ﬂﬁiﬁq‘ﬂﬁé?[g?158&%8&88&%%‘&%3%%%}@ fendmeno también lo son

e La corrupcion tiene ciertas caracteristicas endémicas y caracteristicas de correlacion

(QREIRS ARl cEIFa B4 rsatarigRas TerestEntiita’y america latina.

e La corrupcion tiene costos asociados que son cuantificables (estimables)
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

‘ Iniciacidn Ejecucidn Post-contractual > Tiempo

'El'ligos de corrupcion publica

e 7/

roceso de la corrupcion como un “contrato” , . o
Se pueden distinguir diferentes tipos de corrupcion segun varios criterios:

e Corrupcidn burocrética vs corrupcién politica
Incidencia de la corrupcion por regiones 2011
e Corrupcion extorsiva vs corrupcion colusiva

e Corrupcion centralizada vs corrupcion descentralizada
;Qué paises perciben sus instituciones como corruptas?
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfavor Quid pro quo

Corrupcion burocréticary palitica >

e Ladistincion mas usada es que refiere a la:

El preerpaptedn BRIMBREINCRIQERMEL QPR —— involucra el mal uso de cargo publico
para un beneficio privado y esta vinculada con agentes publicos de cualquier esferay

_jurisdiccién -i.e. coimas a agentes de transito y control.
Incidencia de la corrupcion por regiones 2011 o
= corrupcion politica (grand corruption) — involucra el mal uso del cargo publico y el

poder politico para un beneficio privado:y esta vinculada con la maxima jerarquia
(QueéRitica ks iaTarian SeeigRAtaS cd R o Cdmapeds el Senado.

e Distincidn no siempre util y apropiada en todos los contextos.
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Corrupcion burocratica y pulrtlca {cont.)
‘ llllllll

e Enregimenes comunistas - —inctuid ana Vietham+y autoritarios, la distincion es

racticamente trivial..Al 50 similar pasa en palses democraticos en que los burocratas
rocesq de la corrup ciorrcomo un Reont at

de maxima Jerarqwa son designados po[ltlcamente y no agentes publicos de carrera.

e En muchos casos la corrupcion burocratica (administrativa) difiere de la politica: paises

Inaldemuiadie (s comabic @o ppetegioned @0bral — politicos mucho mas expuestos que
los burdcratas.

e Otros paises tlenen una mui/) baja incidencia de corrupaon burocratica pero muy alta
‘ngrpﬁb %H% iec% fEEUﬁt'l "b%?@seiac\?/m%@g{gf@&os paises tienen alta incidencia de

ambos tipos (India, Argentina) aunque la corrupcion burocratica es muy extendida.
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Corrupcion burocratica y politica’{cont.)
|

e Una distincion importante emtrecorrupcion poiftiéa?corru pcion burocratica es en
relaciéng l? oportunidad de cada yna. {_a coyrupcion politica al involucrar decisores de
El rcf;:eso ela ?orru C[IOD c?cr]]?#n Nco(r} r?to o
olitica, tiene lugar al nivel del diseno de la politica.
e La corrupcion burocratica en cambio, al involucrar burdcratas de todo tipo y nivel
In gdrar@ndertedoenglaigar pd nregliodads d@plementacion de la politica.

e Esta distincion es importante por cuanto ambas tienen efectos diferentes. La
corrupcion poljtt;ica afecta Hm.anera en que son t?mgdas las decisiones. En particular,

;Qué paises perciben sus instituciones comaq corruptasy

‘Qse r'%anlp Shias IhatRldiones polltslcas yqas reglas de modo que afecta su

funcionamiento efectivo.
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

Corrupcion burocratica y-politica {cont.) >

e Lacorru %ci(l')naaolitica esta casi siemcpretPresente en los regimenes autoritarios. De
El Rro%es ela orr,uﬁuon, Como Lign ontrato .,
echo, la corrupcion politica es frecuentemente la base de la acumulacidon de poder, es

inherente a lo légica del sistema. G

IinSideanibakgtalaco i 6o ppotaiianes @9 2xclusiva de regimenes autoritarios. Caso de
EEUU y lobbies; la ley Banelco en Argentina; mensalao en Brasil, etc.

e Pero a diferencia de los re%jme,nes autoritarios, la corrupcién politica tiene rasgos mas

;QUé paises.perciben sus instituciones como corruptas?
(QHRR LRTedYiles P
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

Corrupcion extorsiva ycolusiva- | »w >

° corrupcign Fxtorsiva —— aquella cuando una de las partes exige a la otra el pago de
El proceso de [a co ruBuon como un “confrato , s
na suma extra (sobreprecio, coima, soborno) para proveerle un bien o servicio. Los

burdcratas reciben sobornos para hacer lo.que ellos deben hacer. Ejemplos.

Incidenigiaide o bosingpeibnaaprakdgicumsd®liba parte acuerda con la otra una transaccion
de modo que produzca beneficios a ambas partes. Es cuando un burdcrata es coimeado
para hacer lo que no se supone que haga. Ejemplos.

‘;QIE'S Bgtigecsagg’r %‘r%%’bé‘%FdBét&te“Eé?H?Bc%%Wﬂéﬁéﬁ“&%ar%% implicancias diferentes
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Corrupcion extorsiva y colusiva (cont.)

. . .‘ laLi:L;luL:'>I:1 qu:lcuclén Pc:st—uumr;m:unl Q'l’mm;m
e En el primer caso, los objetivos de ambas partes pueden estar en claro contraste; se

aga parg alcelerar un.tramite ero“nad? g?rantiza un resultado exitoso ni que no se
El pré&ceSo de ac%rrupuon com Tn contrgto R
deban pagar sobornos adicionales -incentivos perversos; contrato implicito not-

enforceable. B

In i d et siegtla toacasaplas npjetivesi dieesn b partes estan alineados. No existen
incentivos (en principio) para que alguna de las partes vuelva sobre sus pasos o
denuncie el acto. '

QS PR B R S HEUI NS TN Q0L 4R IRSAr en mayor persistencia de

practicas corruptas y de mayores consecuencias negativas asociadas a la corrupcion.
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

° ° °
A n a l I S I S m I C ro ‘ Iniciacidn Ejecucidn Post-contractual Tiempo

onga obierno.que rovee yn bl% { gsaporte, licencia). Bien homogéneo. Existe
EIB de d§corrupC| n como un “contra
emanda privada por este blen — D(p). Es vendido por un agente que puede

efectivamente restringir la cantidad que se vende

Iinddedei b aeclaesborsipaidmgpiormeggmes 26ddetectado y castigado. Esto lo hace un
monopolista que vende un bien.

e Syuponemos que el objetivo del agente es maximizar la cantidad de coimas que recibe

é paises percibe us instituciones como corruptas?
‘QHe Rt e B hikh. P
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Analisis micro (cont.) e S

e Supongamos el precio oficialdélblerds . Sﬂ’sﬁ““’dﬁ”’e%?’“&f‘demés que el agente no tienen

ningun costo propio en la provision del bien.
El proc;?so de la corrugu,on como un “contrato” S
e ;Cuales el costo marginal de proveer este bien? Distinguimos dos casos.

= Casosinrobo — el agente integra el precio al gobierno y ademas cobra coima. El
Incideosiia dwlgimrappion por regiones 2011

= Caso con robo — el agente no integra el precio al gobierno (oculta la transaccion) y

cobra coima. El costo marginal es 0.
;Qué paises perciben sus instituciones como corruptas? o
e Como monopolista fijara la venta en donde IM=CM. En el caso de corrupcion sin robo

restringira cantidad; en corrupcion con robo no.
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

‘ Iniciacidn Ejecucidn Post-contractual > Tiempo

Rlﬁ)r ceso de la corgupcign.,como un “contrato”
alisis mlcrof ont.)

twielendgddsgtaeberupcion por regiones 2011

"~

;Qué paises perciben sus instituciones como corruptas?
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

‘ Iniciacidn Ejecucidn Post-contractual > Tiempo

Rlﬁ)r ceso de la corgupcign.,como un “contrato”
alisis mlcrof ont.)

twielendgddsgtaeberupcion por regiones 2011

"~

;Qué paises perciben sus instituciones como corruptas?
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

‘ Iniciacidn Ejecucidn Post-contractual > Tiempo

El proceso de la corrupcion como un “contrato”

Analisis micro (cont.)
Indidedoia cis s sormmepaideppoa lregiotecss allres.

"~

;Qué paises perciben sus instituciones como corruptas?
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Grafica 1

Un acuerdo corrupto en el tiempo

Sobornodfaver Quid pro quo

Corrupcion centralizada y

Cuando cayo el régimen extremadamente conLrupto de Suharto en Indonesia se pensaba

gUprpedstdwberaaopiidmiavaiahlaseorastagroblematica. Sin embargo, la situacion ha
resultado ser peor que cuando estaba la familia Suharto.

e Tema central —> como esta organizada “industrialmente” la corrupcion. Puntos de
INQIgFRS13 2Rl SO URSIRARER 6RILRE 2 uption-shop.
Algo similar paso en la Rusia post-Soviética, en donde se originaron multiples instancias

deep¥rsas perRIpERIAVREAHIOMAEBRE oYFRA A corrupcion mucho mas anarquica

y desorganizada.
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Grafica 1
Un acuerdo corrupto en el tiempo

Corrupcion centralizada y d<§§ceﬁtr’allza (cont.)

‘ Iniciacidn Ejecucidn fntra Tiempo

e Esta cuestion es partmularmente mteresante ya qu ay experiencias de paises que han

El B?‘B'c%% &9 @\E %rrerﬁllgyi%%tgo%%q?pdggnq#gty)ez que altisimos niveles de corrupcién -
Corea. Algunas explicaciones sugieren que el gobernante pedia pagos de suma fija a
todos los conglomerados independientemente de sector de actividad y de las politicas

Indegeticaraabsa tipeide portaptitiespeleiser menos distorsiva en términos de mala
asignacion de los recursos. Caso Bangladesh ultima decada.

e Esta puede ser una de las razones por las que las experiencias de China y Rusia difieren:
{QHRRRISES RRERL RS RS HIYELRBRE SRR YPERRdad econdmico, China tiene atn un

fuerte centralismo politico; Rusia esta politicamente descentralizada.
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos

Medicion.
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Corrupcion e inversion privada

La medicion de la corrupcion
USEWAR%H%%QCHQi@@&?&ﬁ&%ﬁ?&ﬁ%ﬁ%@Posentificar, y mucho mas dificil aun de medir

en términos cuantitativos. No obstante, en.los ultimos treinta anos se disefiaron varios

indicadores —CPI, WBCI, Berterlsmann Index, ICRG Corruption etc.
Corrupciony gasto socia

e La mayoria comparten una caracteristica — son mediciones acerca de la percepcion
de corrupcion.

e Existen naturalmente varios problemas con este tipo de mediciones.
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FA RS Pc%nﬁ’edseopapég?rupcmn (cont.)

e La percepcion esta influida por la experiencia diaria del pais donde se toma -¢j India vs
Usgip{jps que admiten haber pagado sobornos

e Se basan en las percepciones de empresarjos, inversores y otros grupos extranjeros -

Coir?u BH%%G)/CEEQS@S QBEFQPte de la experiencia del empresariado local

e La gente de negocios generalmente asigna mejores “notas” a paises con mejor
performance econdmica -caso China, alta corrupcion y alto crecimiento.

e Estas mediciones suelen estar limitadas al aspecto de la corrupcidon burocratica y no de
la corrupcidn politica.
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Lamedicidonaedapcordupcion (cont.)
e Medidas objetivas — cantidad de funcionarios encarcelados; juicios iniciados;
UstBIMEYEias diftatasHAB B INER R BlIdRs

= Problema — corrupcidn es secreta y clandestina, virtualmente imposible de medir

objetivamente su dimensidn. -
(;’Ol.rJrrL\J B'gsql%lga%o%%lrograma de monitoreo de proyectos de construccidon de rutas en
Indonesia [Olken (2005)]; comparacion de materiales gastados con materiales
efectivamente usados.

e Otra posibilidad: tomar caracteristicas institucionales —practicas licitatorias,
procedimientos presupuestarios. Problema: “reglas del juego” vs “juego del juego’.
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La medicion de la corrupcion (cont.)

Corrupcion e inversion privada o '
e Existen varios mitos acerca del tema de la medicidn de la corrupcidn. Algunos de los

mas relevantes son: =
Usuagios usaeiption st edgaeprireldada os

= que las percepciones son vagas y no reflejan la realidad
CoPrUpBefiRi9NR% Y BiRtives no confiables

= mediciones subjetivas no son “accionables”

= se necesitan medidas objetivas

e En ultima instancia, la lucha efectiva contra la corrupcion requiere no sélo de voluntad
politica y de un esfuerzo integral sino también de un correcto diagnostico de la
dimension y caracteristicas del problema.
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Corrupcion e inversion privada .
;Efectos positivos de la corrupcion?

Hace varias década algunos autores [Leff, Lui] sugirieron que podian existir efectos

Hs4RIIBE A48 A9y I1aPRERSERIR BRRRYBAS

Corruption may introduce an element of competition into what is otherwise a comfortably

W&B&Bﬁ%‘?é‘%ﬁﬂf%’ciaﬂand] payment of the highest bribes [becomes] one of the
principal criteria for allocation....Hence, a tendency toward efficiency is introduced into

the system.

Bribing strategies...minimize the average value of the time costs of the queue....[and the
official]...could choose to speed up the service when bribery is allowed."
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Efectos gositiv,os deéa corrupcion? (cont.)
orrupaon Inversion privada

* Elargumento central es que el pago de sobornos puede ser un mecanismo eficiente
para pasar por alto pesadas regulaciones y legislacion inefectiva. Muchas empresas

Usgadasiys RAMEeMERERERRESIS $RRREPLSiempre que los beneficios derivados de

esquivar la regulacion sean mayores a los costos de hacerlo.

EohRY ngﬂrg%gﬁgtgog%‘fe muchos baches:

= [gnora el nivel de discrecionalidad que tienen los politicos y burdcratas
especialmente en sociedades con alta incidencia de corrupcion — problema mas

grave

= El argumento de “speed money” presupone que ambas partes van a cumplir con lo
acordado y no tendran incentivos a pedir sobornos adicionales.
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Corrupcion e inversion privada ..
; Efectos positivos de?a corrupcion? (cont.)

e Una version moderna dice que la corrupcign permite la operacion del mecanismo de O
US)L/' ?)r.'Efe%ﬁlgzdf:q?\'Wah?é?%(c?@ﬁ%%%ﬁ%g Yd\¥de todos tengan la misma oferta terminara

ganando el que pague el soborno mas alto.-es decir, la empresa mas eficiente.

CoMRIERAN-R8E8 BseRlema — ignora que la corrupcion es un robo de recursos
publicos -las coimas no van a los recursos del tesoro y terminaran en el circuito

informal/banca offshore

e Otro problema es que supone mayor coima-mayor eficiencia; contra-argumento es que
la mayor coima se financia con menor calidad (ej. infraestructura, caminos, etc.).
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cEfeptos positivopdeda corrupcion? (cont.)
e En definitiva, este enfoque de la corrupcion como “aceite en las ruedas de la economia”

ustishesefireArHrienHasdrPHEa80 sobornos

e Existen muchos costos econdmicos y no economicos no considerados -mala asignacion
del talento; inv. faradnicas con potencial de corrupcidn vs inv. necesarias con potencial

CogpepfliQiof 23629 5RMebs, etc.
e El costo del tiempo incurrido por las empresas en las diferentes etapas puede ser
significativo —“construccion de la relacidn”.

e Laevidencia empirica, finalmente, esta fuertemente en contra de esta vision.
Corrupcion — reduce IED, reduce GP Educ, + costo del K.
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onsecuencias de la ccprrupcién
orrupcion e inversion privada

* Anivel teorico la corrupcion tiene efectos negativos sobre el desarrollo por medio de

varios canales. N

Usua]tios %ue admiten hab?r ga ado s;obgrnc?s .
B [res de estas vias son [a asignacion de de recursos en usos socialmente

improductivos, los mayores costos de inversion debido al pago de sobornosy

Corrﬁﬁ%ﬂsy%ggf%e%aclﬁq al Estado por parte de funcionarios publicos que disminuye el
nivel disponible de ByS.

= Mauro (1995) argumenta que la corrupcidn burocratica impacta negativamente en el
crecimiento econdmico a través del efecto perjudicial sobre la inversion.

e Mas recientemente, se encuentra que paises con alta corrupcion tienen a tener
menores niveles de GP en educacion y salud.
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Cq%rupcién,e inyersion privada
Diferencias intra-pais

e No solo existen grandes diferencias en la corru pcion entre los paises; la corrupcién
Usygﬁ'gﬁw%%g%@& S%Hgﬁﬁopc?g?&opsﬁgé){q?ﬁ caso clasico de estudio es el de Italiay las

regiones nortey sur. -
CofAMRIBR §iRtPaRgadesarrollados existen variaciones en los niveles de corrupcion
entre las diferentes regiones; las explicaciones son a veces institucionales, culturales y

etno-linguisticas.

e En los paises de Africa es interesante ver como los niveles de corrupcién y sobornos son
generalmente mucho mas altos alrededor de los limites.
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que ad.miten haber pagado sobornos
Diferencias intra-pais (cont.)

" ]

" ]

Bofrru Acias e% F\ Fsc nI la corrupcion. Fuente: State Integrity Investigation
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que ad.miten haber pagado sobornos
Diferencias intra-pais (cont.)

CRRTERACRNi§2EI0 AR
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C|onel|nver5|o é)

ada . . P
Ol que los paises tienen diferentes niveles de corrupcion:

e Causas econdémicasy no-economicas -

USEa{iOﬁ cgue admiten haber pagado sobornos
e Entre economicas, se enclrentran niveles de ingreso, inflacidn, riqueza de recursos

naturales. e

Coknipeilon NEeaEYBighS, se tienen una gran cantidad de factores: libertad de prensa;
larga exposicion a condiciones democraticas; mayoria religiosa; instituciones
coloniales; fragmentacion etno-linguistica; régimen de gobierno

e En la gran mayoria de los estudios se coincide en que los principales determinantes
cuantitativos son el nivel de ingreso, exposicion democratica, libertad de prensa.
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Corrupcion: causas (cont.)

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Corrupciony libertad de prensa -

A f.656 06 6w eradmai pamdrettee cpagihtla sl o fos estados democraticos, los niveles de
libertad de prensa difieren mucho entre los p_aises.

Existen restricciones de todo tipo que pueden agruparse en tres:

Corrupcion y gasto social .
e restricciones legalesy regulatorias

e restricciones de tipo politico

e restricciones de tipo econdmico
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SPRIBGSA Y T2 AEad de prensa (cont.)

e En Italia, el primer ministro Berlusconi posee influencia sobre el 90% de las

Usyares i actniteryhaber pagado sobornos

e En Jordaniay Malasia, la Constitucidn y otros codigos legales contienen disposiciones

CO?F&W@Q?SE%%QE‘%‘F” la libertad de los medios

e Los niveles de violencia hacia los periodistas son particularmente altos en Colombia e
Indonesia.

e Enlos paises de la escicion de la USSR, muchos periodistas y cadenas locales han
cedido a presiones de grupos de negocios
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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CHPRIFAB NP TSR AYa%Ge prensa (cont.)

La idea central es que una prensa libre e independiente constituye un control sobre los

Dsiests gyhempmiesidad 6 raerd d¥hoRheyr and Putnam (1997)].
Este objetivo se logra por medio de dos tipos de actividades:

® re orte|¥ difusjon de noticias de actualidad
Corrtipcion y gasto social

e periodismo de investigacion

Pero la efectividad y eficacia de los medios se ve afectado por varios factores (corrupcion
en los medios; medios con influencias politicas; leyes y regulaciones restrictivas;
presiones economicas)
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rrupcion e inversion privad
orrupcion y li eftad de prensa (cont.)
En el trabajo se usan los siguientes datos: ~

: ton h .
L-JSBS 08 3 urggaad ogtfl%eggfrre%%%%%%g Il?eo [ibertad de prensa de Freedom House. El

ranking de FH va de O (libertad de prensa maxima) a 100 (libertad de prensa cero)

CoMpAON Y WALes dgEdouse.org)

e Datos subjetivos de percepcion de corrupcion: Transparency International (TI) y
International Countr Risk Guide (ICRG). El ranking de Tl va de 0 (corrupcion extrema) a
10 (corrupcion cero) (http://www.transparency.org/)

e Gran cantidad de variables culturales, institucionales, histéricas y politicas
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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SPRIBGSA Y T2 AEad de prensa (cont.)

Principales conclusiones: -

Usuarips que admiten haber pagadq sobornos .. . .,
o IL_Ja ﬂ er aa ae prensa estar gs§aa8a negatR/amente con la incidencia de corrupcion

(i.e. mayor libertad de prensa, menor corrupcion)

Colmpuitne) tastdederiticciones a la prensa: mientras las restricciones de tipo politico y

economico son significativas y cuantitativamente importantes, las restricciones de tipo
legal no lo son

e Existe alguna indicacion de que la causalidad va de una mayor libertad de prensa hacia
menores niveles de corrupcion —igualmente, no se puede descartar bidireccionalidad
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SPRIBGSA Y T2 AEad de prensa (cont.)

Montesinos, asesor presidencial, guardaba un registro de todas las instancias de
transaosi o eaanptas, habélogagadivistdnshos

e Registros detallados de pagos (sobornos) a.jueces, politicos y a los medios — ;el

CO?P&E%%% gpé‘gg{grsgcfiaqmocracia?

e Evidencia de mayores pagos a los diferentes tipos de medios que a otros actores
institucionales

e Un caso que muestra que los medios pueden resultar el control mas eficiente y eficaz
ante abusos del sector publico
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Diferencias en la corrupcion (cont.)

" ]

Eggp&e%%n y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admi’gen haber pagado sobornos
Corrupciony libertad de prensa (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social

59 /89



Corrupcion e inversion privada
Federalismo, descentralizaciony corrupuon

Hn area muy ac |vatgero onde elgro reso ha sido relativamente lento es en las
uarios que a n ha 0 sbbornos

relaclones entre descentralizacy ny corrupcion. Varios problemas:

e La descentralizacion es un fenémeno complejo con multiples dimensiones

Corru C' nn%f%aé;%%)psl?féz? es pobre y bastante contradictoria —> problemas conceptuales

y disponibilidad de datos

e Descentralizacion intimamente ligada a otras cuestiones (democratizacion,
respondabilidad, redistribucion)
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orrupci@n e inversion privada . . . s
&ed”'eoracilsmo, escentralizacion y corrupcion (cont.)
Hay varias tradiciones en la literatura: -

Usuarios admiten haber pagado sobornos .. ., . . . .
LS tradition gel ederalllgsmgaf%ca: 23entralizacion eficiente de servicios publicos con

alcance local, modelo de Tiebout (ciudadanos mobiles) y restricciones presupuestarias

Cqufﬁéién y gasto social
e Latradicion de Public Choice: agentes racionales con funciones de utilidad propias,
descentralizacion como freno al Leviatan

e Latradicidn de la Nueva Economia Politica. Influencia de procesos y agentes politicos,
problemas de informacion asimétrica, incentivos diferenciales.
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EAERATSTHY S de8 PEMRTAlizacién y corrupcidn (cont.)

;Como definimos descentralizacion? B
Beiarivsunrdeiimitormane] veceio sstadquirr forma de transferencia de poderes desde
el gobierno central a los gobiernos subnacionales.

Plantea una disyuntiva: -

Corrupciony ﬁasto social L,
e trabajar con un concepto agregado de descentralizacion

e trabajar con varias dimensiones desagregadas y explorar sus interrelaciones

Adoptamos el segundo enfoque — permite ganar mejores intuiciones y comprender
mejor la logica interna de los procesos de descentralizacion
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Fegerisiycdeseeimttalizacion y corrupcion (cont.)
La motivacion de esta area de investigacidn es clara — muchos paises, desarrollados y
g@%ﬁ@g@“@,g@rﬁﬁ@m\ggpM@gggmwggdescentralizacién. Ejemplos:

e Descentralizacidon de servicios publicos en LA -Chile, Ecuador, Colombia, Argentina.

Colpﬁ&ggﬂa“zijiégggggag?reas en EEUU y devolucion de poderes a las asambleas

nacionales en UK

e Programas de descentralizacion en Africa y nuevas democracias

Evidencia: los resultados en general no han sido los esperados y aun si se han logrados
objetivos, han surgido otros problemas.
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Corrupcion e inversion privada

Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)
Blaraeiokngwtavemitelnhedelojegste stshdeseentralizacion:

e Modelo macroecondmico de dos periodos..

cogﬁjﬁemrﬁ@)@égl@,s%r@gp (acumulacion de K) determinados conjuntamente
e La corrupcion se modela como desfalco (malversacion) por parte de los burdcratas

e Se plantea la existencia alternativa de dos regimenes extremos: centralizaciony
descentralizacion
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F A hie S delEs ¥ alizacion y corrupcion (cont.)

* Elpolitico decide la politica publica (g) exdgenamente. El burdcrata implementa la
Usgalige4]te BAmtendabRERAEPERAEIIINAE incentivo a apropiarse de fondos

delegados ~ corrupcion: f(g; 0; p; w).
Corrupcion y gasto social 0g(1 — pd) > pwi(1 + 1)

e Una unidad de gasto publico, GG produce oG de servicios productivos.

e La corrupcion afecta al crecimiento a través de la disminucidn del gasto publico
efectivo.
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Esderadismr.descantsalizacion 'y f:orru pcion (cont.)

e Dos regimenes extremos: centralizacion completa y descentralizacion completa.

Variables clave:
Usuarios que admiten haber pagado sobornos

s Pardmetro de eficiencia econOmica — o

m Parametro de asimetria informacional — 6

COsTHRAOMY.8p8t0 speialye — gd Entonces, resulta que:

£ (k) > £ (Ret)
£ (k) > o0 (Ke)
Fo(ke) = £9° (Ke)

66 / 89



Eederalismo descentralizacion y corrupcion (cont.)
orrupcion e invérsion privada

e Ladescentralizacion es el mejor resultado si no hay corrupcion; si la corrupcidn es

significativa, entonces la descentralizacion puede ser la peor alternativa —en términos
Usyaries siigsingiten haber pagado sobornos

= Lasinstituciones locales son débiles y hay serios problemas de asimetrias de

CorrtipqBR3$0% d5Higente monitoreo;
= Las ganancias de eficiencia asociadas a la descentralizacidn son relativamente
pequenas

e Laevidencia empirica no es concluyente; varios trabajos documentan una relacién
positiva entre descentralizacion y corrupcion (que afecta negativamente al
crecimiento).
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)
¥sH3 ré?tsr%pg?adémﬁlﬁpaa?Qgru'%ac%?\%@ﬁgag%%?entes reconocer aspectos diferentesy

modelar las interrelaciones.

l’

colfﬁjlﬁragH@sggﬁg%%,\éq rios de los efectos sociados a la descentralizacidon van en
direcciones opuestas (i.e. descentralizacion fiscal, descentralizacion politica, etc).

e Se reconocen y definen varias dimensiones de descentralizacion. Lo fundamental es

explicar la relacion entre ellas y como esta relacion afecta la incidencia de corrupcion.
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EAERATSTHY S de8 PEMRTAlizacién y corrupcidn (cont.)
Definimos cuatro dimensiones de descentralizacion:

USHQg@eﬁﬁ}gﬁiﬁgjﬁ%eaJ‘ﬁ%%g’&gaﬂsﬂ%%ﬁg88 con la tradiciéon de federalismo fiscal

e Descentralizacion politica — poderes deidecision politicay publica a los ciudadanos

ColRGPESN y gasto social
e Descentralizacidon constitucional — establecimiento de sistema federal en la Con-

stitucion
e Descentralizacion administrativa — numero, tamano y localizacidén de divisiones
administrativas

71/89



Corrupcion e inversion privada
Federalismo, descentralizaciony corrupuon (cont.)

Es%eramos ue estos sggctos defmldog esten relacionados entre si de varias formas:

suarios qu admiten er pagado sobornos
e Paises con descentralizacion constitucional probablemente con mayor
descentralizacion de mercado -

orru asto social
rpe$a(:|o¥1% tre dedlentralizacion de mercado y descentralizacion politica es mas
incierta

e Ladescentralizacion administrativa (espacial) deberia estar asociada con mas
descentralizacion de mercado
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social

74 /89



"~

Corr pacin e mveralon privada .. ..
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

e Pero sospechamos j.ge la relacion entre las diferentes dimensiones de corrupciony
USH@&%%%%?Q&%F\@B §e?qgeac%90 %rap & decir, una relacion cambiante para

diferentes rangos de las variables

" ]

co%wa%%ngdn%tggglggla de tomar submuestrasy calcular la relacidon para estas
diferentes submuestras (que se toman para valores cada vez mayores de

descentralizacion)

e De esta manera podemos tener una idea si la relacion es homogénea o no y en tal caso
implementar nuevas estimaciones economeétricas
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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Corrupcion e inversion privada

Ly

Usuarios que admiten haber pagado sobornos
Federalismo, descentralizacion y corrupcion (cont.)

" ]

ICnggréJeDC|on y gasto social
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orrupci@n e inversion privada . . . s
&ed”'eoracilsmo, escentralizacion y corrupcion (cont.)
e Existe evidencia de que se deben incluir multiples dimensiones de descentralizacion en

UsUaEiQmaishatimidsr BRI PRSIAS SORRIMESy no meramente utilizar indicadores

alternativos

Colrﬂl%ﬁgﬂq;rgaé%cggag? mercado esta asocw;ada con menor corrupcion.

e Pero la descentralizacion constitucional (larga tradicion federalista) esta asociada con
mayor corrupcion. Esto sugiere la presencia de efectos compensadores.

e Ciertas formas de descentralizacion politica (elecciones a nivel local) empeoran el
efecto positivo de la centralizacion constitucional sobre la corrupcion (cfr. Riker (1964))
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Corrupcion e inversion privada

Experiencias y casos de aplicacion
Usuarios que admiten haber pagado sobornos

e Caso de campana para controlar la corrupcidon en la compra de insumos de hospitales
portenos [Di Tella & Schargrodsky (2003)] ~

COE[¢RSIPAA E25199%@He camiones en Indonesia [Olken & Barron (2009)]

e Elcasode Uganda con el rastreo de programas de educacion publica [Reinikka &
Svensson (2004) y Reinikka & Svensson (2005)].
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C rrupc inversion privad . i
Iidoe OS salariosy Fa auditoria

e DiTella & Scharg rods%{) (2003) estudian los precios pagados por los insumos de parte
USHQ %%?Hﬁesqu'a%nzg rp‘??a%%?%& Bﬁ&ﬁé‘%e CABA antes y después de un programa

publico orientado a disminuir la corrupcion.

Com@a@qwggsgg,sl@@yleva administracion compilé y compard los precios pagados por
insumos basicos homogéneos -alcohol etilico, peroxido de hidrégeno- de todos los

hospitales publicos.

e Dos periodos de analisis: dentro de los 6 meses que siguieran al programay luego de
estos 6 meses.
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Corrupcion e inversion privad . i
E rorf doe OS salariosy Fa auditoria (cont.)

e Dentro de los primeros 6 meses, encuentran una caida promedio de los precios de 18%.

USEF&E&%“&%W}% QP{?%&H%@(P@%B&QUE%% de los primeros 6 meses, los precios

aumentan pero son aun menores (10% menores) que previo al programa.

CokAFRIBHYS2R {8 Hr§MOs pagados pre-programa no tienen correlacion con la prima
salarial de los funcionarios de compras de los hospitales.

e Post-programa, la prima salarial se asocia negativamente con los precios pagados por

insumos —i.e. un incremento salarial del 10% asociada una disminucion del 1.2% en los
precios pagados.
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Edtrotdie losealarios ydta auditoria (cont.)
e Herramientasy metodologia novedosa: =

Us m abiakog ke qui aditeshyhadoei hagasl o smidios glel relevamiento de la Secretaria de Salud
(CABA); prima salarial obtenida a partir de la diferencia entre el salario percibido por
el oficial de compras (encuesta) y una pérsona con caracteristicas similares (EPH).

Coiﬂlb%criaof?)g 5@%85%%5%5 considerados, el salario promedio de los oficiales de compras
es 1, 285. La prima salarial estimada es de 353; la desviacidon estandar de 319.

= Los salarios de los burdcratas provienen de diferentes fondos que los asignados para

insumos —i.e. el salario recibido no depende de los fondos gastados en compra de
INSUMosS.
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Corrupcion e inversion privada

Usuarios que admiten t\aber pagado s.obor,nos
El rol de los salarios y la auditoria (cont.)

" ]
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Corrupcion e inversion privada

Usuarios que admiten t\aber pagado s.obor,nos
El rol de los salarios y la auditoria (cont.)

" ]

E%rgyoosccll%nc%%?r%cpeg %ll:?}e los precios de insumos
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EUTOl e fos S5 'grr'i%'svﬁ/dfja auditoria (cont.)

e Principales conclusiones:
Usuarios gue admiten haber pagado sobornos :
2 Lreetd de perfocfé ge corﬁpga —— compras efectuadas en los meses posteriores al
inicio del programa tienen menores precios promedio - un 18% y 10% respecto al

CorrdBEi8hPEANB social

= Efecto aumento de salarios — aumentos salariales tienen efecto luego de los 6
meses en aquellos hospitales con probabilidades percibidas de castigo positivas.

= Efecto de las auditorias mucho mas importante que el efecto de los aumentos
salariales; intensidad de las auditorias clave. Sin embargo, ambos van de la mano.
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El regimen de “peajes” en Indonesia

Corrupcion e inversion privada .
e En un trabajo muy citado, Olken & Barron (2009) analizan las rutas de transporte de

camiones en una provincia de Indonesia (Aceh)

Usuakiostgde asdmafgst herber paga togeepomosto pagado en cada punto asi como otras
caracteristicas —-numero de agentes, portacion de arma, otros gastos del trayecto,

peso del camidn, y otras. )
Corrypcion y gastq socjal , —
0 Lf)[)esvenxfa%as de st metodologia — principal es el hecho de que los conductores
saben que estan siendo observado; conducta contaminada; menor en este caso -se
llevan el residuo, no hay estigmatizacion.

e El experimento fue totalmente secreto y clandestino; se revel6 en Indonesia varios
meses después. Cobrd estado publico: fue la tapa del principal diario varios dias
seguidos. Dos semanas después, el numero de puntos de control cayé en un 25%.
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Elr |mende“ aAes”enIndonesm(cont)
orru |one|nver5| vad

e En untrabajo muy citado, Olken & Barron (_2009) analizan las rutas de transporte de
camiones en una provincia de Indonesia (Aceh)

Usuaélos ue adawltg gaberépag spbornos
per|o o0 de 9 meses, dnotadores camuflados como acompafnantes de
camioneros en sus rutas normales; anotaban los montos que pagaban los

Corrﬁﬁ%ﬂﬂﬁé%ﬂ's%%%?ca mentos policiales y estaciones de pesaje.

= Observaron mas de 300 viajes y mas de 6000 pagos ilegales; normalmente los pagos
eran pequenos entre 0.50 y 1 dolar por transaccion.

= Sumados los pagos de coimas representan alrededor del 13% del costo marginal del
viaje; en comparacion, el salario del conductor era menos del 10% del costo marginal

del viaje.
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rrupcGion e ingersion priva .
El re'?;lmen éie":"‘penajesfl’a en Indonesia (cont.)
e Otros resultados muy interesantes son:

Usuarios que admiten ha erBB%ado sobornos . :
m [ as ofertas inicialesde s rnos son casi siempre aceptadas por el agente; sin

embargo, en casos de que haya mas de un agente y que uno o mas tengan armas

Corrdb%l%ﬁiﬁé%g&%?medio de la coima es mayor

= El monto de los sobornos suele ser mayor a medida que se acerca al final del
trayecto.

= Existe evidencia de discriminacidn de precios por parte de los agentes en funcion de
caracteristicas de los camiones y conductores (antiguedad del camion, tipo de carga)
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