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El sector publico: dimensiones
y aproximaciones



Dimensiones del sector publico

Las dimensiones mas relevantes alrededor de la discusion del rol del Estado
en la economia pueden resumirse en las siguientes
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Tamano

e Existen multiples formas de calcular el tamano del sector publico. Algunas de las
mas usadas son:

1. Gasto publico (% PBI)

. Recaudacién total (% PBI)

Cantidad de empleados publicos (% cantidad de empleados totales)
. Consumo publico (excluye transferencias) (% PBI)

o~ w N

. Transferencias y subsidios (% PBI)
6. Resultado del sector publico (% PBI)

e Ninguna es por si sola suficiente para ser concluyentes pero son utiles
iIndividualmente para comparar en el tiempo
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Tamano (cont.)

IMF DataMapper Expenditure (% of GDP, 2025)
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not in FM sample ©IMF, 2025, Source: Fiscal Monitor (October 2025)

Gasto total del gobierno general como porcentaje del PBI
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Tamano (cont.)

IMF DataMapper Revenue (% of GDP, 2025)
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Recaudacion total del gobierno general como porcentaje del PBI
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Tamano (cont.)

IMF DataMapper Cyclically adjusted primary balance (% of Potential GDP, 2025)
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Resultado primario (excluye intereses) del gobierno general como porcentaje del PBI
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Estructura

e Suponga dos paises que tienen el mismo tamarno de gasto publico pero uno
gasta el 80% en educacion y salud y el 20% en el resto (vivienda, seguridad,
defensa, y justicia) y el otro gasta el 20% en educacion y salud y el 20% en el
resto.

= ;podemos decir que son lo mismo? ; habra diferentes resultados en términos
de crecimiento (eficiencia) y distribucion (equidad)?

e La estructura del gasto (y de la recaudacion) de los gobiernos es muy relevante y
aporta una mirada mas rica, detallada y cualitativa del foco y prioridades del
gobierno —en ultima instancia, de la sociedad.
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Estructura (cont.)

e OECD (1999) provee una clasificacion de categorias de gastos publicos

= servicios publicos generales
» defensa

= orden publico y seguridad

= proteccion ambiental

= vivienda y comunidad

= salud

= educacion

= proteccion social
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Estructura (cont.)

Share of social protection
expenditure,

2010-2015*

(% of GDP)

0.2 6 13 21 32
No data

Gasto en proteccion social como porcentaje del PBI
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Estructura (cont.)

No data 0% 2% 4% 6% 8%

A | |

Source: UNESCO via World Bank OurWorldInData.org/financing-education - CC BY

Gasto en educacion (todos los niveles) como porcentaje del PBI
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Estructura (cont.)

ot ¥,

No data 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%
''''''''''''' 7z [ | L ——

Gasto militar como porcentaje del PBI. Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (2025)
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Estructura (

cont.)

Australia®
Austria
Belgium
Canada
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United States of America
OECD Average

Individual Taxes Corporate Taxes Social Insurance Taxes
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0% 10% 20% 30% 40% 50% &0% 70% BO% 90% 100%

Estructura de recursos tributarios como porcentaje del PBI
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Evolucion

Si bien el tamano y la estructura del sector publico nos brindan una
caracterizacion bastante detallada del sector publico en una economia, resulta
incompleto si uno quiere hacer analisis longitudinales (temporales)

» foto (tamafno y composicion) versus pelicula (evolucion)

Es importante el periodo de evolucion de las variables

= idealmente tomar el periodo mas largo y amplio posible para poder ver
tendencias de largo plazo
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Evolucion (cont.)

Pais

= Alemania

= EEUU

= Japon
Reino Unido

o)
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o

Gasto del gobierno general (% de PBI)

O.
1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 201C(

En varios paises, este porcentaje es de mas de 50%. En todos los paises ha aumentado con diferente intensidad. Pueden notarse los saltos en las guerras.
Fuente: OurWorldinData based on IMF Fiscal Affairs Departamental Data

Evolucion gasto total del gobierno general como porcentaje del PBI - Paises desarrollados
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Evolucion (cont.)

E Pais
= Argentina
E 50- = Brasil
<5} = Chile
'S India
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En todos los paA-ses hasta la decada de 1950 el gasto se mameniaBor debajo del 20% del PBI. Desde esa decada, ha aumentado en forma gradual y coni
Fuente: OurWorldinData based on IMF Fiscal Affairs Departamental Data

Evolucion gasto total del gobierno general como porcentaje del PBI - Paises en desarrollo
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Evolucion (cont.)

Pais
= Francia
= Sweden

= United Kingdom
United States

a
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N
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Ingresos tributarios totales (% del PIB)
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.

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2(

Los ingresos tributarios eran menos del 10% del ingreso nacional hasta 1900-1910; representan entre 30 y 55% en 2000-10.
Fuente: OurWorldinData basado en Piketty (2014)

Evolucion recaudacion total del gobierno general como porcentaje del PBI - Paises en desarrollo
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Evolucion (cont.)

Social spending includes, among others, the following areas: heaith, old age, incapacity-related benefits, family, active labor
market programmes, unemployment, and housing.

30%
25%
20%
15%
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5%

0% * '
1880 1300 1920 1940 1960 1980 2000 2016
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Italy
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Germany

Japan
MNetherlands
United Kingdom

United States
Australia

Canada

Evolucion gasto social del gobierno general como porcentaje del PBI - Paises en desarrollo
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.Y por casa como andamos?



Tendencias de gasto publico

Gasto publico (como %PBI) segun nivel de gobierno

Gasto publico total (como % PBI)

20-

10-

1985

2000
Periodo

2005

2010

2015

2020

2025

nivel
s gp_mun_pbi

=== gp_nac_pbi

s gp_pro_pbi
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Tendencias del gasto publico (cont.)

Tendencia secular al crecimiento del gasto publico de todos los niveles
= diferencias en nivel y variabilidad

o nivel provincial crece a mayor tasa que otros niveles

Gasto publico de nivel provincial mucha menor dispersion que el nivel
nacional — probablemente refleje mayor poderio y estabilidad politica en nivel
subnacional

= producto de reglas institucionales —sistema de pluralidad, menor
accountability, limites a la reeleccion.
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Tendencias del gasto publico (cont.)

Resultado fiscal nacional
n porcentaje del PBI
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Resultado fiscal primario del gobierno nacional como porcentaje del PBI - Paises en desarrollo
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Financiamiento de gobiernos provinciales

e En su conjunto, los gobiernos provinciales tienen una alta dependencia
financiera del gobierno nacional en torno al 48%

= pero la media esconde ciertas heterogeneidades —i.e mientras que los
recursos propios (ROP) de las provincias grandes (PBA, Cordoba, y Santa
Fe) y las patagonicas representan mas del 50% del total de sus recursos,
para las provincias del NOA y NEA este porcentaje es menos del 25%

e La composicion de los ROP es incluso un tema mas delicado — provincias
deben recurrir cada vez mas a impuestos mas distorsivos e inequitativos
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ROP: Dependencia estructural de |IBB

Composicion de recursos tributarios de origen provincial
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ROP: Dependencia estructural de IIBB (cont.)

e En promedio las provincias argentinas pasan de 57.32% en 1984 a 83.18% en
2024

= se produce una sustitucion gradual de impuestos patrimoniales
(directos) por impuestos a las ventas (indirectos)

= relativa homogeneidad provincial con notable excepcion de Tierra del Fuego
en que la participacion de |IBB se mantiene debajo de 60% —principalmente

regalias y derechos hidrocarburifero; y otros fondos de financiamiento
especificos

26/42



ROP: Dependencia estructural de IIBB (cont.)

Composicion de recursos tributarios de origen provincial-Por provincia
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Economia politica del presupuesto

e Por razones de diseno institucional y de funcionamiento, el federalismo existente
en Argentina tiende a generar una suerte de tormenta perfecta cuando existe una
alta competencia y fragmentacion electoral

Ejecutivo nacional con bajo caudal electoral, legislativo nacional fragmentado
y opositor, gobernadores provinciales con alto apoyo electoral
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Economia politica del presupuesto (cont.)

Weak presidents, strong governors?

Governor-elect vote share minus President-elect vote share
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Roles y funciones del Estado



Funciones del Estado

El Estado realiza una gran cantidad de actividades en la vida econdmica.
Desde la economia del sector publico, se las suele dividir en las siguientes

31/42



Funciones del Estado (cont.)

e ;COmMo se expresan estas funciones del Estado en la practica? ; CoOmo sabemos
la ponderacion que los diferentes gobiernos asignan a las diferentes funciones?

= mirando la politica de gastos y la politica tributaria

En muchas situaciones, el gobierno utiliza una cierta politica publica para
realizar mas de una de estas funciones al mismo tiempo. Ejemplo: 1) gobierno
puede hacer funcion redistribucion a través de funcion asignacion —i.e. recorta
gastos en planta administrativa y aumenta gastos en educacion y salud
publica; 2) gobierno puede hacer funcion estabilizacion y redistribucion al
mismo tiempo —i.e. aumenta la AUH para estabilizar y estimular demanda (via

consumo)
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Funciones del Estado (cont.)

o Adiferencia de los agentes privados que interactuan y toman decisiones a través
del mecanismo de mercado, el gobierno toma decisiones (asignacion,
redistribucion y estabilizacion) a través del mecanismo politico

e Este mecanismo y proceso es un proceso eminentemente politico

= intervienen multiples actores —politicos, burocratas, empresarios,
organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos

= el combo de asignacion, redistribucion y estabilizacion alcanzado deberia
reflejar en mayor o menor medida los acuerdos (y desacuerdos)
resultantes de este proceso.
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Funciones del Estado (cont.)

Asi como el mecanismo de mercado brinda senales (precios, cantidades) para
la asignacion de recursos privados, el mecanismo politico agrega
colectivamente las preferencias de los ciudadanos para identificar el tamano,
la estructura y la evolucion de la participacion del Estado en la economia

e La principal herramienta a través de la cual el Estado realiza esto es

= el presupuesto publico
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El Presupuesto publico



Conceptualizacion

Enfoque tradicional. El Presupuesto es la expresion, en términos financieros,
de lo que el gobierno pretende llevar a cabo en un periodo determinado, por
regla general, un ano

Enfoque moderno. El Presupuesto es un instrumento util para la
programacion economica y social, de gobierno, de administracion y
necesariamente un acto legislativo.

36 /42



Importancia

El PRESUPUESTO es una herramienta esencial para
definir, planificar y ejecutar un plan de gobierno

Consiste en una estimacion programada de los
INGRESOS y GASTOS, para un periodo dado de
tiempo.

Es el instrumento en el cual se plasman los OBJETIVOS
y las acciones que un gobierno planea llevar adelante.

Importancia y utilidad del presupuesto
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Sistema de administracion financiera

El presupuesto publico forma parte del sistema presupuetario que a su vez es
uno de los subsistemas del sistema de administracion financiera del Estado

Ley 24156 (1992) de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional brinda el paraguas legal de todo el sistema

A su vez la Constitucion Nacional varios articulos refieren a las diferentes
potestades y responsabilidades de los diferentes poderes republicanos y otros
organismos publicos

» el curso se enfoca principalmente en el sistema presupuestario y
especificamente en el presupuesto publico
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Sistema de administracion financiera (cont.)

Integracion de los Sistemas de Administracion Financiera del Estado

Sistema de Control Sistema de Control

Interno Externo

Sistema
Presupuestario
Sistema de Sistema de

Créclito Pablico Tesoreria
Sistema
Contable

Sistema de administracion financiera del Estado
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Roles

1. Como instrumento de gobierno — el mas importante de todos

. Como instrumento de programacion econdmica y social —» acciones

economicas de mediano plazo se elaboran en términos de agregados
macroeconomicos. Operativiza las orientaciones de la politica econdmica

. Como instrumento de administracion —; ejecucion del presupuesto involucra
division de trabajo entre diferentes unidades

. Como acto legislativo — aprobacion del presupuesto constituye un acto
legislativo indispensable

. Como documento — se expresa en un documento -analitico, sintético, resumen.
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Ciclo Presupuestario

ANO PREVIO ANO FISCAL ANO SIGUIENTE
MAR SEP OCT [*c ENE DIC ENE JUN

3. Ejecucion 5. Rendicién
1. Formulacién 2. Discusion Presupuestaria de cuentas

Presupuestaria y Aprobacion

4. Evaluacién y Control

El ciclo prespuestario
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Ciclo Presupuestario (cont.)

e El ciclo presupuestario en la actualidad consta de 4 (cuatro) fases

1. Formulacién (programacion) — involucra etapas de preparacion —marzo a
junio- y elaboracion —julio a septiembre.

2. Discusion y aprobacién (autorizacion) — involucra las etapas de
tratamiento y discusion en Diputados, Senadores y posteriormente Poder
Ejecutivo (diciembre)

3. Ejecucion — incluye las etapas de distribucion, evaluacion y cierre de
cuentas

4. Evaluacion y control —; involucra las etapas de control parlamentario

(legislativo), administrativo interno (SIGEN, UAI) y administrativo externo
(AGN)
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