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Apertura y hoja de ruta



Donde quedamos

e La Segunda Guerra Mundial cerro el comercio mundial y
genero excedentes invendibles. Mientras que el Plan Pinedo
(1940) propuso industrializacion con apertura, pero fracaso
politicamente.

e La Revolucion del 43 reconfiguro el intervencionismo:
aparecen los sindicatos como actor politico. Peron construyo
una alianza obrera desde |la Secretaria de Trabajo y Prevision
(1943) y gano en 1946 con 54 % de los votos.

Idea clave

1946 marca un cambio de régimen econdmico: de la acumulacion via exportaciones
a la via mercado interno; del laissez-faire al intervencionismo planificado.
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La pregunta de hoy

., Cuales fueron los pilares de la economia politica
peronista? ; Como se diferencio del modelo
agroexportador en téerminos de filosofia, instituciones y
resultados macroeconomicos? ;Qué hay de nuevo y

que es continuidad?
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Mapa de la clase

1. Bloqgue 1 — Contexto nacional e internacional: Argentina
en 1945 y el mundo de posguerra.

2. Bloque 2 — Filosofia econdmica y politica: justicialismo, rol
del Estado, tercera posicion.

3. Bloque 3 — Trayectoria macroeconomica 1946—1955:
crecimiento, inflacidn, sector externo, salarios.

4. Bloque 4 — Novedades en perspectiva historica: cambios
de regimen en contraste con decadas previas.
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Blogue 1. Contexto
nacional e internacional



[1.1] La Argentina de 1945: herencias

e Instituciones del intervencionismo: BCRA (1935), control de
cambios (1931), Juntas Reguladoras, impuesto a los reditos.

e Presencia industrial consolidada: la industria habia crecido

al amparo de la guerra; el empleo industrial entre 1940 y 1944
aumento un 38 %.

e Sindicatos fortalecidos: |a experiencia de |la Secretaria de
Trabajo y Prevision (1943-1945) cre6 una red de lealtades
iInedita.

 Precios de commodities extraordinarios: la posguerra dejo
terminos de intercambio historicamente altos.
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[1.2] El contexto internacional

e Bretton Woods (1944) nuevo orden monetario: TDC fijos,
control de capitales, préestamos de reconstruccion.

e Plan Marshall (1948): Europa occidental favorecida; Argentina
excluida por su neutralidad durante la guerra.

e Auge de precios de materias primas (1945-1948). superavit
comercial extraordinario para paises agroexportadores.

e Guerra Fria: presion estadounidense y anti-comunismo.

Oportunidad y amenaza

Los términos de intercambio mas altos del siglo XX conviven con una insercion
geopolitica incoOmoda: argentina neutral, sin acceso a equipos ni al Plan Marshall.
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[1.3] El ascenso de Peron: una sintesis

e De la Secretaria de Trabajo (1943) a la vicepresidencia
(1944); detencion y 17 de octubre de 1945.

e Elecciones de 1946: 54 % de los votos, apoyo de sindicatos,
militares nacionalistas e Iglesia.

e El triangulo de poder: sindicatos (ejército que produce),
militares (ejército que cuida), Iglesia (poder moral).
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[1.4] La coalicion social

 No fue una coalicion universal: privilegio a trabajadores
sindicalizados urbanos; excluyo a rurales y a no agremiados.

e Empresarios industriales: aliados tacticos durante la
bonanza, tensionados cuando aparecieron los cuellos de
botella.

e Terratenientes: perdedores sistematicos de la politica de
precios vy tipo de cambio.
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Bloque 2. Filosofia
economica y politica




[2.1] Justicialismo y la “3ra posicion”
e “NiI comunista ni capitalista, justicialista”: rechazo explicito

de la lucha de clases, apuesta por |la armonia de clases.

o Corporativismo: cada sector (trabajo, capital, Estado) tiene
un rol funcional; el Estado arbitra.

e Tercera posicion en politica internacional: autonomia frente
a EE.UU. y URSS; nacionalismo con pragmatismo.

Eclecticismo oportuno

Diaz Alejandro destaca que la filosofia econdmica de Perdon fue pragmatica, no
dogmatica: un eclecticismo oportuno para resolver dilemas distributivos.

Diaz Alejandro (1970), cap. 3; Gerchunoff y Llach (2007), cap. 4.
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[2.2] El Estado como actor principal

e De Estado no productor a Estado productor:
nacionalizaciones de ferrocarriles, telefonos, gas, petroleo
(YPF ya existia; se expandio), YCF.

o Estado de bienestar: seguridad social universalizada
(empleados de comercio y obreros industriales, 1944—-1946).

e Politica crediticia dirigida: BCRA usa depdsitos
nacionalizdaos para asignar credito segun prioridades del
gobierno.

Un clima de época

No era exclusivo de Argentina: la posguerra vio expandirse el Estado en Europa y
América Latina. La novedad fue la escala y la velocidad.
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[2.3] Ejes de la politica economica
(Eje____ Objetivodeclarado_______ Instrumento principal

Distribucion Redistribuir ingreso hacia los Salarios, convenios colectivos,
trabajadores prevision social
Empleo Pleno empleo urbano Industrializacion por sustitucion de
importaciones
Soberania Reducir dependencia externa Nacionalizaciones, control de cambios
Demanda Expandir mercado interno Crédito subsidiado, tarifas publicas

bajas, congelamiento de alquileres
Gerchunoff y Llach (2007), cap. 4; Diaz Alejandro (1970), cap. 2.
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[2.4] Produccion — Distribucion

e La industria no era un fin en si misma: era el medio para
hacer sostenible un esquema distributivo.

e Jerarquia clara: empleo y salario primero, PM g despues.

e Esto explica por qué se privilegio la ocupacion incluso al costo
de una fragmentacion ineficiente de sectores industriales.

La cadena de la prosperidad

Cafiero: “cuanto mayor es el poder adquisitivo del sector trabajo, mas amplio se torna el
mercado y la demanda”. Es un modelo de demanda agregada sin restriccion de

oferta ni externa.

Gerchunoff y Llach (2007), cap. 4.
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Bloque 3. Trayectoria

macroeconomica 1946-
1955




[3.1] Crecimiento del PBI: dos periodos,
una trayectoria

PBI real (% anual)

1946-1948 ~8,4 Bonanza postguerra, TIE altos, inversion publica
1949-1950 ~-3,0/ estancamiento Crisis externa, sequia, ajuste

1951 ~4.5 Recuperacion parcial, gasto pre-electoral

1952 ~-5,0 Plan de estabilizacion, recesion

1953-1955 ~3,0-4,0 Recuperacion moderada, apertura parcial

Volatilidad estructural

El crecimiento peronista fue mas volatil que el de la belle époque. La dependencia de
la restriccion externa se manifestd en ciclos de stop-and-go.

Diaz Alejandro (1970), cuadros 2-1y 2-2; Gerchunoff y Llach (2007), cap. 5.
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[3.2] Inversion y acumulacion de capital

e Tasa de inversion del primer peronismo: alrededor del 14-16
% del PBI, por debajo del 19,3 % de 1900-1914.

e Composicion: fuerte peso de la inversion publica
(nacionalizaciones, obras, defensa); inversion privada
iIndustrial crecio pero concentrada en ramas livianas.

e Inversion extranjera directa: hostilidad oficial hacia la |IED;
entre 1940 y 1953 la inversion estadounidense en Argentina
paso de superar en 60 % a la de Brasil a ser apenas el 40 %.

Una deuda con el futuro

Diaz Alejandro marca descuido de la infraestructura: petroleo, electricidad,
transporte. La I en industria liviana no reemplazo la I en capacidad exportadora.
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[3.3] Inflacion: del moderado al cronico
(Afio_Inflacionanual (%) Observacion

1946 17,5
1947 20,9
1948 12,7 (promedio) / 17 (interanual oct)
1949 31,5
1950 25,0
1951 30,0
1952 15,0
1953-55 5-10

Quiebra de la teoria cualitativa

Inicial, monetizacioén de
bonanza

Crédito expansivo
Aceleracion desde mitad de
ano

Crisis externa, devaluacion
Persistencia

Presiones de la guerra de
Corea

Plan de estabilizacion
Control parcial, luego rebrote

Las autoridades defendian que el destino del crédito (no su magnitud) determinaba
los precios. La inflacion persistente desmintio la teoria cualitativa del dinero. 20/ 32



[3.4] Bonanza y estrangulamiento

1945
1946
1947
1948
1949
1950

Rl
719

Exp. (mill. US
[ Imp. (mill. US)

1.004
1.587
1.604
1.250
1.100

Saldo (mill. US$) | TIE (1960=100)

504

1.320
1.568
1.150
1.050

+429
+500
+267
+36
+100
+50

94,8
145,8
147,2
151,0
134,1
~120

 La bonanza fue de precios, no de cantidades: el volumen

exportado en 1946 fue menor al de 1935.

e A partir de 1948 el superavit se evaporo; en 1949-1950
aparece el estrangulamiento externo recurrente.

Gerchunoff y Llach (2007), cap. 4; Diaz Alejandro (1970), cuadro 2-10.
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[3. 5] Empleo, salarios y distribucion

mmmm
Salario real (1945=100) ~140 ~110 ~115
Participacion salarial/\VVAB industrial (%) 52 95 49 - -
Empleo industrial (miles) ~850 ~1.100 ~1.050 ~980 ~1.050

e 1946-1948. mayor aumento de bienestar de la historia
trabajadora argentina.

e 1949-1952: erosion salarial por inflacion y ajuste;
recuperacion parcial despuées de 1953.

e La participacion salarial supero al capital por primera vez en
1948 (53 % vs 47 %).

Diaz Alejandro (1970), cuadros 2-21 y 2-22; Gerchunoff y Llach (2007), cap. 4.
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Bloque 4. Novedades
en perspectiva historica



[4.1] Cambio de régimen: ;qué cambio?

1880-1930 / Belle 1930-1945/ 1946-1955 /
Epoque Intervencionismo Peronismo

Eje de
crecimiento

Rol del
Estado

Politica
industrial

Politica de
ingresos

Sector
externo

Exportaciones
agropecuarias

Regulador minimo

Ninguna (laissez-faire)

Mercado de trabajo
(inmigracion)
Apertura, patron oro

Adaptacion del
agroexportador

Administrador de escasez

Espontanea (sustitucion por

cierre)

Ajuste salarial real negativo

Bilateralismo, controles

Gerchunoff y Llach (2007), caps. 2-5; Diaz Alejandro (1970), cap. 2.

Mercado interno

Empresario,
redistribuidor,
planificador

Deliberada
(proteccidn + crédito
dirigido)

Salario real como
politica de Estado

Control de cambios,
sobrevaluacion,
autarquia parcial
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[4.2] El Estado empresario

e Servicios publicos: ferrocarriles (1948), telefonos (1946),
gas, electricidad, YCF.

e Banca: nacionalizacion de depdsitos (1946), control estatal
del credito.

e Comercio exterior: IAPI| (1946) monopolizo exportaciones de
granos y oleaginosas.

La novedad institucional

Por primera vez, el Estado argentino administraba precios, crédito, salarios,
comercio exterior y la propiedad de servicios estratégicos simultaneamente.

Gerchunoff y Llach (2007), cap. 4.
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[4.3] Reforma monetaria y bancaria
(1946)

e Nacionalizacion del BCRA: de sociedad mixta (1935) a
control estatal pleno.

e Nacionalizacion de depositos: los bancos reciben depositos
por cuenta del BCRA,; el Central fija montos, tasas y destinos.

e Credito pasa de decision bancaria descentralizada a un
instrumento administrativo de asignacion de recursos.

Antecedentes

El sistema no surgio de la nada: el Plan Pinedo ya habia propuesto redescuentos
industriales; el Banco Industrial data de 1944. La escala y la subordinacion politica
total fueron las novedades. 26 /32




[4.4] La politica de ingresos

e Objetivo explicito: “maximo empleo de los recursos humanos
y materiales” (Carta Organica del BCRA, 19406).

e Instrumentos: CCT, salarios minimos, aguinaldo, Estatuto del
Peon (1944), congelamiento de alquileres.

e Redistribucion via salario, no via presupuesto: la justicia
social peronista se expreso en politica de ingresos, no en
iImpuestos y transferencias europeos.

Un punto de inflexion distributivo

En 1948 la masa salarial alcanzo el 53 % del ingreso nacional. A comienzos de los
cuarenta la relacion era 44,4 % trabajo vs 55,6 % capital.
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[4.5] Lo que no cambio

e Dependencia del sector agropecuario: el unico generador
sistematico de divisas siguio siendo el agro pampeano.

e Inflacion endogena: desde |la guerra ya habia sintomas; el
peronismo la acelero pero no la invento.

e Ciclo de stop-and-go: la vulnerabilidad externa ya estaba
presente en los anos treinta; el peronismo la institucionalizé
como patron macroeconomico.

e Fiscalidad debil: el Estado seguia dependiendo de recursos
no tributarios (IAPI, emision, deuda interna).
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Cierre



Ideas fuerza

. El peronismo heredé el intervencionismo de los afos treinta y
cuarenta, pero le dio escala, velocidad y un objetivo distributivo
explicito.

. Su filosofia fue pragmatica y corporativista: justicialismo como
tercera via entre capitalismo y comunismo.

. La trayectoria macro 1946-1955 muestra volatilidad estructural:
bonanza 1946—1948, crisis 1949-1952, recuperacion moderada
1953-1955.

. Las novedades de régimen fueron: mercado interno como eje,
Estado empresario, salario real como variable de politica y crédito
dirigido.

. Lo que no cambid: dependencia agroexportadora para divisas,
inflacion enddégena y restriccion externa recurrente.
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Preguntas para llevarse

e ;Por qué el peronismo pudo construir una alianza social
amplia donde la Concordancia fracaso? ;Qué rol jugo la
promesa de redistribucion?

e ;Fue el peronismo una ruptura con el modelo agroexportador
0 una reconfiguracion del intervencionismo previo?

e ;Por qué la inversion no alcanzo las tasas de la belle époque
a pesar del pleno empleo vy la intervencion estatal?

e ;Qué tensiones estructurales quedaron latentes ya en 1946—
1948 bajo la apariencia de la bonanza®
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